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Préambule

Ce document rassemble toutes les données concernant les Jacheres Environnement
Faune Sauvage (JEFS) qui ont été implantées lors de la campagne agricole 2009-2010. Il
correspond donc aux semis de I’automne 2009 et ceux du printemps 2010, mais également les
JEFS dites « pluriannuelles » qui étaient encore présentes au cours de cette saison.

Seules sont concernées ici les jacheres relatives au pilier | de la PAC (et non les
parcelles en couverts faunistiques, issues de MAE), et pour lesquelles un contrat a été signé
entre I’agriculteur et la Fédération Départementale des Chasseurs, contrats qui existaient
encore a l'automne 2009. Les fédérations ont continué de recueillir les informations relatives
aux surfaces en 2010.

Les deux campagnes précédentes avaient enregistré un net recul des surfaces en JEFS,
dd notamment a la fin du gel obligatoire (suspendu en 2008 et définitivement supprimé en
2009). Mais quoiqu’il en soit, cette saison 2009-2010 marque la mise en place de la nouvelle
BCAE « Maintien des particularités topographiques », avec son seuil progressif de 1, 3 et
5% de SAU en éléments fixes entre 2010 et 2012.

23 fédérations ne participent pas a ce programme, et 3 autres ont arrété de proposer ce

type de contrats depuis cette année. Mais a I’inverse, la FDC de I’Aude gere de nouveau des
JEFS en 2009-2010.
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| / Les JEFS en surfaces et types de contrats

1/ Données globales sur les dernieres campagnes

Surfaces en (ha) Nombre de
Totale Classique Adaptée Non broyés | Fleuries Contrats Agriculteurs

98-99 | 20500

99-00 | 26 700 | 11600 15100 7385 6 401
00-01 | 29000 | 13500 15 500 7969 7 260
01-02 | 37000 | 13300 20 000 3700 10 363 9140
02-03 | 34000 | 12400 20 700 900 10 210 9 840
03-04 | 24300 7200 17 000 100 9341 7690
04-05 | 30600 9400 21 200 11 214 9750
05-06 | 32100 | 10300 20 400 1400 11 869 10 055
06-07 | 31700 | 10100 19300 2300 14 145 10 900
07-08 | 21400 6 600 13 400 1400 10 200 8 020
08-09 | 17500 6 300 9800 1400 8 256 6 264
09-10 | 15300 6 000 7900 1400 7461 5893

Pour cette campagne 2009-2010, la surface en JEFS couvre 15 317 ha, soit une
diminution de 12,69% par rapport a la saison derniere. A noter que depuis la suspension et la
suppression du gel obligatoire, les JEFS ont chuté de 52% en trois ans. On peut alors se
demander si une autre mesure reglementaire, la BCAE « Maintien des particularités
topographiques », pourrait a I’avenir inverser ou du moins contrebalancer cette tendance. Reste
a savoir si cette mesure aura les moyens de ses ambitions, et si cette orientation initiée en 2010
sera effectivement poursuivie en 2013 par la réforme de la PAC.

L’effritement du nombre d'agriculteurs engagés dans ce programme se poursuit mais
ralentit, il n’est plus « que » de 6% cette saison, contre 20% I’an dernier. Au final, 5893
agriculteurs ont souscrit 7 461 contrats aupres des fédérations de chasseurs.
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2 | Données régionales

Superficies totales (ha) Evolution
entre 08-09
01-02 02-03 03-04 | 04-05 05-06 | 06-07 | 07-08 08-09 09-10 |et 09-10
Centre* 11035 9376 8234 10284 11298 | 10718 8894 7327 6302 -13,99%
Midi-Pyrénées 1026 1517 1520 1545 967 1507 1079 1555 1786 +14,88%
Poitou-Charentes 901 1750 1831 2244 3024 3193 1605 985 1075 +9,04%
Bourgogne 1851 1563 1598 1599 1618 1602 1128 996 913 -8,30%
Tle-de-France 1954 1898 2013 1891 1930 1783 1184 908 777 -14,42%
Picardie* 4990 3843 678 2544 2446 2132 1385 835 714 -14,51%
Alsace 1261 1298 1107 974 1047 1005 874 793 598 -24,69%
Aquitaine* 1092 1229 790 826 683 1064 702 597 595 -0,27%
Rhoéne-Alpes 910 1055 135 806 982 1007 717 863 587 -31,94%
Franche Comté 1311 1380 1202 1016 1125 1237 603 528 471 -10,95%
Hte-Normandie* 1341 1363 0 1353 1335 1290 748 580 451 -22,21%
Pays de la Loire 2420 2572 1744 2369 2202 2302 681 554 416 -24 ,96%
Champ-Ardennes | 2688 814 787 448 825 743 376 279 140 -49,88%
Bretagne 479 614 533 471 432 382 165 114 128 +12,28%
Nord-Pas-de-
Calais 1273 1390 975 1038 880 755 692 230 120 -47,87%
Basse-Normandie 636 653 312 394 418 331 132 126 102 -19,61%
Auvergne 498 412 330 341 283 301 208 148 71 -51 ,58%
Lorraine* 1007 1099 345 379 419 352 175 113 56 -50,19%
Limousin 3 18 17 25 25 24 19 10 7 -27,17%
Languedoc-
Roussillon 12 12 12 0 0 0 0 7 +
Corse 0 0 0 0 0 0 0
PACA 279 274 131 49 162 57 41 0 0
TOTAL 36967 34118 24294 30608 32101 | 31785 | 21405 17542 15317 -12,69%

* Régions aux réponses incomplétes en 2003-2004

Malgré une diminution de ses surfaces en JEFS, la région Centre est toujours de trés
loin le territoire qui en abrite le plus. La région Midi-Pyrénées connait une nouvelle hausse
significative grdce notamment a son programme spécifique pour les jacheres fleuries et
melliferes. Avec la région Poitou-Charentes, elles sont désormais trois a avoir plus de 1000 ha
en JEFS, sachant néanmoins qu’il y a 3 ans elles étaient douze.

Le Nord-Pas-de Calais, la Lorraine et le Rhone-Alpes illustrent le déclin généralisé des
JEFS sur le territoire national. En effet, dans les régions a fort potentiel de rendement agricole,
I'intérét pour la biodiversité ne peut pas supplanter les enjeux économiques. D’autant plus que
dans le contexte actuel ou le cours des ceréales est élevé, I’exploitation de parcelles de faibles
qualités agronomiques peut devenir rentable.
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Répartition régionale des JEFS en 2009-2010

Surface (en ha) :
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Source : FNC - Octobre 2010 1: 6500 000

3/ Données départementales

0 ha 1-99 100-249 250-499 500-999 1000- | 2000 et

2000 +

04, 05, 06, 07, 13,02, 03, 08, 09, 10,|16, 17, 21, 24, 31,01, 27, 36, 46,|18, 32, 37,|41 28

15, 19, 23, 26, 29, |11, 12, 14, 22, 25,|38, 39, 47, 49, 58, |60, 68, 77, 78,|45

2A, 2B, 30, 34, 43,|33, 35, 40, 42, 50, |64, 67, 70, 71, 72,|79, 80, 82, 86,

44, 48, 51, 53, 54,|52, 55, 56, 59, 61, |81, 91 89

57, 66, 69, 74,|62, 63, 65, 73, 76,

75/92/93/94, 83, 84 | 85, 87, 88, 90, 95

30 départements 30 17 13 4 1 1

Cinq des six départements de la région Centre comptent parmi les territoires avec les
plus grandes superficies de JEFS, d’ailleurs I'Eure-et-Loir est toujours le premier dans ce
domaine. A noter I’arrivée du Gers dans les six premiéres places, grace a une augmentation de
ses surfaces en JEFS de plus de 28%. La moitié nord du pays abrite toujours la grande majorité
des JEFS, alors que le quart sud-est en est quasiment dépourvu.
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A noter que pour la Marne, les programmes de jachéres faunistiques ne dépendent plus
de la FDC mais de la DDT. C’est pourquoi depuis cette année, la superficie en jachére de ce
département n’est plus comptabilisée dans ce rapport.

Les départements du Puy-de-Déme et du Nord ont connu des baisses de plus de 60% de
leurs surfaces en JEFS. Les FDC de la Drome et de la Moselle ont quant a elles arrété de
proposer des contrats de type JEFS aux agriculteurs de leurs départements.

Néanmoins, des FDC comme celles de la Charente, des Landes ou du Morbihan, ont
enregistré un bon développement de leurs programmes JEFS. Enfin, la FDC de I’Aude affiche
7 haen JEFS, c’est le premier contrat signé dans ce département depuis 4 ans.

Répartition départementale des JEFS en 2009-2010

[ 251 - 500

I 501 - 1000
1001 - 2000
B 2001 - 2499

Source : FNC — Octobre 2010 1:6500 000
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Il Composition des JEFS

Méme si elles restent majoritaires (52%),
les superficies en contrats adaptés (mélanges de
céréales) ont enregistré cette année encore la
plus forte baisse. Elles ont perdu 20,2% de leur
étendue par rapport a la campagne précédente.

A linverse, les couverts les moins
représentés, apicoles et melliferes (9%), ont
réussi a se maintenir a un niveau comparable a
celui de I’an dernier, enregistrant méme une
Iégére augmentation de 1,5%. Enfin, les contrats
classiques ont perdu 4% de leurs surfaces. A
I’avenir, ces derniers risquent de disparaitre,
remplacés par les avantageuses zones tampons
issues de la conditionnalité 2010.

Proportion  des
différents  types
de contrats JEFS :

Oclassiques
O adaptés
@ melliferes-fleuris

Source : FNC — Octobre 2010

Répartition des types de contrats en 2009-2010

Surfaces (en %) :

[ Classiques
[ 1] Adaptées
LI Fleuries

Source : FNC - Octobre 2010
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1l Conclusion

Cette campagne 2009-2010 confirme les tendances qui avaient déja été observées I’an
dernier. Depuis la fin du gel obligatoire, les surfaces en JEFS ont chuté de 54%. Autre
conséquence, de moins en moins de fédérations sont motivées pour mener ce programme qui
ne trouve plus un contexte favorable au travers des politiques agricoles et environnementales,
que ce soit au niveau national ou europeen.

Néanmoins en 2010 avec la mise en place des nouvelles BCAE, notamment celle
incitant au maintien (et a la creation ?) d’éléments fixes, les JEFS pourraient-elles de nouveau
plaire ? Malheureusement, le réseau des Fedérations des Chasseurs est plus que réserve sur
cette question. En plus des seuils jugés arbitraires, le systeme d’équivalence SET (Surface
Equivalente Topographique) est egalement tres contesté. Pour ce qui est de la préservation de
la biodiversité ordinaire, les jachéres constituent en milieu agricole un outil extrémement
puissant, il est alors regrettable que ce bareme n’incite pas plus a la mise en place de ce type de
structure. Jachéres "faune sauvage" et bordures de champs sont par exemple mises sur le
méme plan (1 ha = 1ha de SET), alors que sur le second élement, le broyage est autorisé (hors
période réglementaire de 40 j) et le couvert y est « assez libre » (implantation en ray-grass...).
De méme, jachere « fixe » et « faune sauvage » sont elles aussi mises au méme plan, et cela
malgré plus de 15 ans de travail pour démontrer, aupres des institutions décisionnelles, I’intérét
des JEFS pour la biodiversité en milieu rural.

En conclusion, la Fédération Nationale des Chasseurs ne peut que déplorer le faible
pouvoir incitatif de cette BCAE qui aurait pu relancer I’outil JEFS en France. On peut alors
étre inquiet vis-a-vis de I’avenir de ce programme, qui sans soutien, autre que celui des
chasseurs, ne survivra pas longtemps aux désintéréts des politiques.

La suppression des contrats entre agriculteurs et fédérations pourrait permettre un
développement a plus grande échelle des jacheres faunistiques, mais faut-il encore que le
cahier des charges annexé a I’arrété préfectoral des BCAE soit strictement respecté. En tout
état de cause, le ciblage « Fédération des Chasseurs » disparait du dispositif JEFS, ce qui est
fort regrettable pour la promotion de la chasse.

Nous tenons a remercier I’ensemble des agriculteurs engageés
dans le programme JEFS, et qui malgré un contexte pas toujours
favorable, continuent de concilier agriculture et préservation de
I’environnement.

Nous remercions également les 95 fédérations départementales
métropolitaines, qui ont dans leur intégralité participé a cette enquéte.
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Surface de JEFS (en ha) par département :

Dépts 01-02 | 02-03 | 03-04 | 04-05 | 05-06 | 06-07 | 07-08 | 08-09 | 09-10 |Evolution
1 758 882 677 803 689 447 465 400 -14,0%
2 1823 919 678 830 426 197 106 89 86 -3,4%
3 290 265 206 196 143 161 128 82 46 -43,9%
4 0 0 0 0 0 0 0 0
5 0 0 0 0 0 0 0
6 0 0 0 0 0 0 0
7 0 0 0 0 0 0 0 0
8 303 169 169 144 133 99 46 48 22 -54,2%
9 214 243 178 139 161 79 57 64 12,3%
10 2067 250 293 20 319 307 130 103 46 -55,3%
11 12 0 12 12 0 0 0 0 7 +
12 137 135 96 73 31 27 3 2 10 400,0%
13 206 274 131 49 83 57 31 0 0
14 504 519 188 242 248 158 63 62 52 -16,1%
15 0 0 0 0 0 0 0 0 0
16 11 11 49 245 429 366 92 44 172 290,9%
17 432 535 285 362 478 514 213 95 169 77,9%
18 1009 1294 880 1231 1290 1230 899 679 662 -2,5%
19 0 0 0 0 0 0 0 0
2A 0 0 0 0 0 0 0 0
2B 0 0 0 0 0 0 0
21 289 331 314 349 351 367 190 222 201 -9,5%
22 53 53 60 42 28 29 12 7 30 328,6%
23 0 0 5 5 3 0 0 0
24 220 220 272 131 132 123 129 129
25 438 473 472 382 338 335 113 76 53 -30,3%
26 1 4 4 4 0 4 4 4 0 -100,0%
27 1033 1072 1090 1185 1174 691 533 428 -19,7%
28 3938 2889 2666 2916 3810 3188 2907 2635 2499 -5,2%
29 17 63 63 64 117 101 48 0 0
30 0 0 0 0 0 0 0 0
31 288 240 200 228 172 189 172 222 248 11,7%
32 0 0 0 93 298 241 403 518 28,5%
33 8 0 4 4 158 176 77 118 79 -33,1%
34 0 0 0 0 0 0 0 0
35 195 190 134 148 130 125 37 60 35 -41,7%
36 1704 1609 1675 1805 1611 1647 1201 663 497 -25,0%
37 1413 610 0 835 966 965 685 658 529 -19,6%
38 0 0 0 0 150 371 304 129 -57,6%
39 460 484 391 320 363 378 149 222 214 -3,6%
40 212 0 167 148 180 137 108 49 86 75,5%
41 1334 1336 1551 2012 1840 1969 1965 1605 1178 -26,6%
42 81 88 73 70 124 104 77 64 39 -39,1%
43 22 0 0 0 0 0 0 0
44 0 0 100 133 192 248 0 0 0
45 1636 1636 1462 1485 1781 1719 1238 1087 937 -13,8%
46 350 659 684 681 132 195 222 219 282 28,8%
47 508 704 132 195 214 360 288 202 200 -1,0%
48 0 0 0 0 0 0 0 0
49 507 536 776 1032 868 853 302 192 150 -21,9%
50 84 97 55 38 62 44 1 1 1
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51 130 148 111 204 154 139 73 45 0 -100,0%
52 189 244 214 80 219 197 126 83 71 -14,5%
53 387 212 164 199 179 151 0 0 0
54 83 85 0 58 85 89 40 0 0
55 847 925 276 250 238 180 78 69 38 -44,9%
56 214 308 276 217 157 126 68 47 63 34,0%
57 0 0 0 5 19 23 15 0 -100,0%
58 730 448 435 381 366 364 244 165 159 -3,6%
59 249 364 229 208 166 131 79 79 25 -68,4%
60 1582 1521 705 1133 1130 807 361 323 -10,5%
61 48 37 69 114 108 129 68 63 48 -23,8%
62 1024 1026 746 830 713 624 613 151 95 -37,1%
63 186 147 124 145 140 140 80 66 25 -62,1%
64 364 305 267 207 0 259 106 99 101 2,0%
65 0 0 4 24 17 25 6 12 12
66 0 0 0 0 0 0 0
67 648 716 474 432 502 433 262 197 146 -25,9%
68 613 582 633 542 545 572 612 596 451 -24,3%
69 70 85 58 55 55 47 43 0 0
70 337 340 261 250 343 440 316 216 193 -10,6%
71 162 188 168 189 209 219 135 119 112 -5,9%
72 1119 1371 425 620 568 642 260 265 205 -22,6%
73 0 0 0 0 13 0 26 20 -23,1%
74 0 0 0 0 0 0 0 0
75/92/93/94 0 0 0 0 0 0 0
76 308 291 263 150 116 56 48 23 -52,1%
77 983 1160 1073 1022 1070 969 640 548 337 -38,5%
78 971 737 410 413 498 414 302 188 265 41,0%
79 458 905 967 968 1470 1704 871 600 470 -21,7%
80 1585 1403 0 1009 887 805 472 385 305 -20,8%
81 179 215 228 246 273 395 222 200 199 -0,5%
82 72 55 65 115 110 219 134 439 454 3,4%
83 73 0 0 79 0 10 0 0
84 0 0 0 0 0 0 0 0
85 407 452 279 385 394 408 119 97 61 -37,1%
86 0 299 530 669 646 609 430 247 264 6,9%
87 3 18 17 20 21 21 19 10 7 -30,0%
88 77 89 69 71 91 63 33 29 18 -37,9%
89 670 596 681 680 693 651 559 490 441 -10,0%
90 76 83 78 64 80 84 25 15 9 -40,0%
91 0 284 266 195 226 167 133 133
95 246 190 167 175 76 39 41 5,1%
TOTAL | 13208 | 13741 | 9096 | 11300 | 11851 | 12173 | 21405 | 17542 | 15317 | -12,7%
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